DICTAMEN sobre el
Projecte de modificacié del Decret xx/2012, de xx de xxxx,
de modificacio dels Estatuts de I’Agéncia Catalana de I'Aigua,
aprovats per Decret 86/2009, de 2 de juny.

Consell per a I'Us
Sostenible de 'Aigua Dictamen

El Consell per a I'Us Sostenible de 'Aigua (CUSA, en endavant), en la sessio nimero 76, que va
tenir lloc el Dimecres, 4 de juliol de 2012, va debatre el Projecte de modificacio del Decret xx/2012,
de xx de xxxx, de modificacio dels Estatuts de 'Agéncia Catalana de I'Aigua, aprovats per Decret
86/2009, de 2 de juny.

El President i el Secretari del CUSA volen recollir en el present Dictamen les aportacions i
comentaris més rellevants que es feren durant la presentacio i el debat posterior que va esdevenir
després de la presentacid feta pel Sr. Pablo Herraez Vilas, Director de |la Divisio de I’Assessoria
Juridica de 'Agéncia Catalana de 'Aigua.

El present dictamen ha incorporat tambeé diverses aportacions especifiques fetes per les seglents
entitats representades al CUSA, transmeses a traves el Secretariat del Consell: Unido de
Federacions Esportives de Catalunya (UFEC), Federacid de Municipis de Catalunya (FMC),
Associacidé Catalana de Municipis i Comarques (ACM), Uni¢ de Pagesos (UP), Ecologistes en
Acci6 de Catalunya, Agrupacio de Serveis d’Aigua de Catalunya (ASAC) i Institut Agricola Sant

Isidre.

La revisid detallada de l'esmentada presentacid, del debat posterior i de les aportacions
préviament enumerades permet formular les seglients conclusions i recomanacions per a qué
puguin ser considerades en el procés de tramitacié del Projecte de modificacio del Decret xx/2012,
de xx de xxxx, de modificacié dels Estatuts de I'Agencia Catalana de 'Aigua, aprovats per Decret

86/2009, de 2 de juny:

1. Manifestar la satisfaccié del CUSA pel fet d’haver estat convidat a debatre i dictaminar
sobre aquest projecte de modificacié del Decret que regula la composicio i competéncies
del Consell d’Administracio de I'’Agéncia i molt particularment del propi CUSA.

2. Reiterar la seva disconformitat amb la proposta d’adoptar un torn rotatori de presencia en
-el Consell d’Administracio per part dels representants tant dels usuaris industrials com els
agraris de l'aigua, tenint en compte, entre d'altres coses, que el Consell d’Administracio és
un érgan de decisio.

3. Reiterar que es reconsideri la composicié del Consell d’Administracié per garantir la
presencia d’'un representant dels aspectes relatius al cicle de I'aigua que tenen a veure
amb la preservacio, el manteniment i la restauracié del medi natural, tal com preveu la
Directiva marc de l'aigua.

4. Reiterar que es reconsideri la composicié del Consell d’Administracio, fent-la el més amplia
possible per tal d'incorporar al Consell altres usos no contemplats en I'actual redactat, com
per exemple, els usos recreatius, aixi com introduir representaci¢ dels treballadors dels
organismes i empreses del sector del cicle de l'aigua.

5. Mostar la preocupacié suscitada entre el Consellers/eres del CUSA pel Decret de
modificacid del estatuts de I'Agéncia Catalana de ['Aigua que desenvolupa la Llei de
Simplificacio, d’Agilitat i Reestructuracid® Administrativa i de Promocié de ['Activitat
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Consell per a I'Us Sostenible de I'Aigua

Econdmica, també anomenada Llei Omnibus, pel que suposa la desaparicié dels
instruments de participacié descentralitzada al territori: els Consells de Conca.

Ressaltar que la desaparicid dels Consells de Conca redueix notablement la participacié
dels territoris, ja que ni el CUSA, per el seu caracter horitzontal i descentralitzat recull la
complexitat de la gestido dels nostres rius, ni les Comissions de Desembassament
restringides als usuaris que no estant obertes a tots els actors i que tampoc existeixen a
totes les conques, representen una solucié alternativa a la supressié dels Consells de
Conca. ‘

Lamentar que una de les victimes de la simplificacié i agilitat administrativa sigui la
participacio, considerant que un dels deéficits historics de I'Administracié ha estat la manca
de participacié ciutadana en la gestié fluvial, participacié que facilita I'imprescindible dialeg
constant sobre I'Us de 'aigua i que promou el consens en la planificacio hidrologica.

Recomanar que s’adoptin els tramits necessaris per realitzar les adicions i modificacions
necessaries que permetin mantenir la gestié dels nostres rius com a element singular de
participacié i de consens en la nostra societat. Un consens que facilita i agilitza la
tramitacio administrativa d’aquest procés de participacio.

Remarcar que la reduccié de vocals del Consell d'/Administracié de I'ACA fins a un total de
18 membres i la preséncia de 9 vocals representants de la Generalitat de Catalunya pot
permetre a ’Agéncia tenir sempre la majoria simple per adoptar acords, tenint en compte
que és suficient la majoria simple per 'adopcié d'acords i que el vot del President és
diriment.

Recomanar que s'adoptin uns criteris estatutaris per a l'adopcié d'acords al Consell
d’Administracié que garanteixen el principi de participacio dels vocals representants dels
usuaries, reconegut a l'article 5 dels Estatuts de I'ACA, evitant aixi que la reduccié de
vocals al Consell d'Administracié pugui suposar, en principi, que I'Agéncia tingui
sistematicament la majoria suficient per adoptar els acords.

Manifestar la satisfaccié del CUSA per que se li atorguin funcions addicionals com &drgan
de participacié en l'elaboracié de la planificacié hidrologica, a més de les d'un organ
d'assessorament que ja tenia, encara que considera particularment dificil poder substituir la
tasca reglamentariament assignada als Consells de Conca que es suprimeixen.

Manifestar la preocupacié general suscitada per I'adopcié de criteris de representativitat tan
diversos com els que se han adoptat respecte al Consell d’Administracio i del CUSA en
relacié amb la participacié dels usos agricoles i ramaders. El criteri adoptat per determinar
la representativitat al Consell d’Administracié és “d’'una persona representant dels usos
agricoles i ramaders escollida entre les organitzacions més representatives dels seus
interessos”; pel contrari, el criteri adoptat per determinar la representativitat al CUSA es
fara “d’acord amb les organitzacions i associacions més representatives dels seus
interessos de conformitat amb els resultats a les eleccions a les cambres agraries de
Catalunya’.

Recomanar que el criteri per a determinar la representativitat dels usos agraris i ramaders
al CUSA sigui estrictament coherent amb el criteri establert per determinar la
representativitat d’aquests usos en el Consell d’Administracié: textualment “quatre
persones Consellers/eres corresponents als usos agraris i ramaders escollides d’entre les
organitzacions més representatives dels seus interessos”. Correspondra al Departament
competent en matéria d'agricultura indicar quines son les organitzacions més
representatives dels respectius interessos, atés I'establert a la vigent legislacio sectorial.

Recomanar que els representants de les entitats municipalistes al Consell d’Administracio,
normalment designats entre alcaldes o politics, hi puguin assistir acompanyats d’un
assessor, técnic o especialista en la materia, sense tenir la condicié de conseller, a fi
d'assessorar puntualment al conseller / politic corresponent.



15. Recomanar que el President de cada Comissié de Desembassament sigui elegit entre els
membres que integren cada Comissio, mantenint aixi el regim general aplicable als organs
col-legiats, | que ja preveuen els actuals Estatuts. Aquesta norma és particularment
rellevant tenint en compte que el vot del President és diriment i que convé garantir la
representativitat i participacié de tots el membres de la Comissio.

Els Consellers manifesten la seva satisfaccidé per haver pogut participar en les tasques
d'assessorament i consulta del Projecte de modificacié del Decret xx/2012, de xx de xxxx, de
modificacié dels Estatuts de 'Agéncia Catalana de 'Aigua, aprovats per Decret 86/2009, de 2 de
juny, i reiteren la seva disposicio a oferir el seu assessorament i consulta en successives etapes

d'aquest procés.
Adjunt a aquest dictamen, s’inclouen com a annex les propostes presentades per Ecologistes en
Accid de Catalunya.

Barcelona, 25 de juliol de 2012.

Rafael Mujeriego $ahuquillo
President del CUSA




onsell per a 'Us Sostenible de I'Aigua

Annex

al Dictamen sobre la modificacio d'Estatuts de 1'Agéncia Catalana de I'Aigua

Proposat per els/les Consellers/eres representants d’Ecologistes en Accié de Catalunya.

Des d'Ecologistes en Accid valorem molt negativament per diversos motius relacionats amb la participacio
ciutadana i la transparéncia els canvis que s'’han d'efectuar en els Estatuts de I'Agéncia Catalana atesa
l'aprovacié de la Llei Omnibus (Llei de Simplificacid, d'Agilitat i Reestructuracié Administrativa i de
Promocid de I'Activitat Econdomica) aprovada a finals de I'any 2011 i que ha suposat la modificacié de més
de 80 lleis. -

Pels greus perjudicis sobre la transparéncia i la participacié de la ciutadania en la presa de decisions.
Se substitueix els Consell de Conca per les comissions de desembassament com a figura d'organs de gestid
en régim de participacid. Els Consell de Conca son organs de participacié on hi partlmpen tots els actors i
que han estat inclosos en el nou articulat de I'Agencia Catalana de l'Aigua en canvi a les comissions de
desembassament només hi participen els usuaris. Mitjangant aquesta modificacio es posa en greu perill el
compliment del Pla Sectorial de Cabals de Manteniment aprovat pel Govern de la Generalitat de Catalunya i

el bon estat ecoldgic dels rius que la Directiva Marc de 'Aigua exigeix. Una altra retallada a la participacio
és la reduccié de membres del Consell de I'Us sostenible de l'aigua de 50 a 25 i, per tant, reduccié d'actors

presents i de la representativitat.

Cal recordar que la Directiva Marc de 1'Aigua preveu larticulacié de processos participatius. Per donar
continuitat als processos de participacio social, que s'han realitzat des del 2006 en la revisio del Pla de Gestio
de Conca, el proper 2015 tal com diu la Directiva Marc d'Aigua, es preveia la constitucié dels Consells de
Conca. També que la participaci6 ciutadana és una activitat vinculada a la presa de decisions publiques i que
és el propi Govern i Administracid de la Generalitat de Catalunya qui té interés a promoure-la, d’acord amb
les articles 4.2 (els poders publics han de facilitar la participacid de fotes les persones en la vida politica);
29.1 (els ciutadans de Catalunyva tenen dret a participar en condicions d'igualtat en els afers prblics); 43.1
(els poders piiblics han de fomentar la participacio en 'elaboracio i l'avaluacid de les politiques publiques)
de I'Estatut d”Autonomia de Catalunya aprovat "any 2006 (EAC).



